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INSTRUGAO NORMATIVA N° 01/2023- PROAD/REITORIA/IFG DE 27 DE MARGO DE 2023

Institui Instru¢do Normativa interna para orientar a formalizagéo de
procedimento destinado a apuragdo e aplicagcdo de sancgdes
referentes aos contratos administrativos firmados no ambito do
Instituto Federal de Goias (IFG).

O Pro-Reitor de Administragao do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG), no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais, conforme Portaria n® 1.627, de 04 de outubro de 2021, publicada no Diario
Oficial da Unido de 05 de outubro de 2021, e

Considerando a Constituicdo Federal de 1988;
Considerando o que consta na Lei n°® 8.666/1993;
Considerando o que consta na Lei n® 9.784/1999;
Considerando o que consta na Lei n° 10.520/2002;
Considerando o que consta na Lei n°® 12.462/2011;
Considerando o que consta na Lei n® 14.133/2021;
Considerando o que consta no Decreto n° 7.892/2013
Considerando o que consta no Decreto n° 10.024/2019;

Considerando o que consta no Caderno de Logistica San¢bes Administrativas (2015), publicado pelo entdo
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo —
Departamento de Logistica — Coordenagéo-Geral de Normas;

Considerando o que consta na Portaria Normativa IFG n° 12/2019 — REITORIA/IFG de 25 de setembro de 2019;
Considerando o que consta na Portaria n® 2104/2022 — REITORIA/IFG, de 22 de setembro de 2022;

Considerando a necessidade de atualizar as instrugdes normativas internas para auxiliar, nortear, padronizar e
garantir unidade de agdo nos processos de apuragcdo e aplicagdo de sancgdes referentes aos contratos
administrativos firmados no ambito do Instituto Federal de Goias (IFG), RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Instituir a presente Instru¢do Normativa, de observagéo obrigatdria no ambito dos Campus e Reitoria do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goiads (IFG), para estabelecer, com o fim de padronizar e
garantir unidade de acdo processual, diretrizes para apurar e aplicar sangbes referente aos contratos
administrativos firmados no ambito do IFG.

Art. 2° O regime juridico dos contratos administrativos &€ pautado no poder-dever da Administragdo em apurar e
aplicar as sangdes pertinentes, motivadas pela inexecucgéo total ou parcial dos ajustes firmados, competindo aos
fiscais, gestores e demais agentes a instauragdo do devido processo administrativo para, em se verificando a
ocorréncia de ilicitudes, e garantido o devido processo legal, aplicar a correspondente sang¢éo ao contratado.

Art. 3° Antes de iniciar o processo sancionador, o agente publico devera observar qual foi o normativo adotado no



processo de contratagéo, haja vista que, o regime juridico utilizado no ato da contratagéo deve ser o mesmo a ser
aplicado para a apuracdo e aplicagdo de penalidades administrativas, ficando expressamente proibido a
cumulagao de normas.

§1° Caso a contratagado tenha sido regida pela Lei n° 8.666/93, esta norma devera ser observada no procedimento
de apuracéo e aplicagdo da san¢cédo administrativa.

§2° Caso a contratagdo tenha sido regida pela Lei n° 14.133/21, esta norma devera ser observada no
procedimento de apuracao e aplicagdo da san¢ao administrativa.

Art. 4° Ficam regulamentados, no ambito do IFG, os artigos 86 a 88 da Lei n° 8.666/1993, o artigo 7° da Lei
10.520/2022, e os artigos 155 a 163 da Lei n° 14.133/2021, e quantos mais forem editados na vigéncia desta
Instrucdo Normativa que também disciplinem o procedimento para apuragdo e aplicacdo de sangdes
administrativas aos contratados.

CAPITULO I
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 5° Segundo os normativos existentes, existem as seguintes espécies de san¢des administrativas:
| — adverténcia;
Il — multa;

Il — suspensédo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administragcdo, por
prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV — impedimento de licitar e contratar;
V — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° As sangdes previstas nos incisos |, lll, IV e/ou V deste artigo poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
prevista no inciso II.

§ 2° Se a multa aplicada e as indenizagbes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente
devido pela Administragdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera descontada da garantia
prestada ou sera cobrada administrativamente e/ou judicialmente.

§ 3° A aplicagdo das sangdes previstas neste artigo ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigagéo de reparagao
integral do dano causado a Administragdo Publica.

§ 4° Arescisao contratual ndo possui natureza sancionatéria, pois ndo se trata de uma genérica pretenséo punitiva
do Estado, além de n&o estar elencada no rol de sangbes previsto na legislacéo. A rescisdo € uma consequéncia
de ruptura dos efeitos decorrentes da relagéo contratual entre a administragao publica e a contratada, que se
tornou insustentavel diante de uma situagao especifica.

Art. 6° A adverténcia é a mais branda das sangdes, devendo ser aplicada aqueles casos em que ndo se verifica
ma-fé da contratada ou intengdo deliberada de inadimplir as obrigagbes assumidas. Possui natureza
eminentemente pedagodgica e busca produzir um efeito positivo na qualidade da prestacdo dos servigos.

Art. 7° A multa deve ser aplicada a contratada quando esta incorrer em atraso injustificado na execugéo do
contrato, ou pelo descumprimento parcial ou total da obrigagdo assumida no ajuste contratual realizado com a
Administragéo.

Art. 8° Em relagdo a multa ainda deve-se observar:
| — Tém natureza pecuniaria e pode ser aplicada juntamente com as outras sangdes;
Il — Somente pode ser aplicada se estiver prevista em edital ou contrato;

Il — Quando aplicada pode ser paga via GRU pela contratada, ser abatida da garantia, ser descontada dos
pagamentos ou cobrada judicialmente, nesta ordem.

IV — O contrato deve prever a gradagdo para a aplicagdo da multa,estipulando-a em valores percentuais ou
absolutos compativeis com a gravidade das condutas que visa reprimir.

Art. 9°A penalidade de suspensdo temporaria de licitar e contratar com a Administragdo acarreta a
impossibilidade de o contratante participar de procedimentos licitatérios ou celebrar contratos, devendo observar
que:



| - para aplicacao deve-se observar a gravidade da conduta;

Il - quanto a abrangéncia de seus efeitos, essa sangéo fica adstrita apenas ao 6rgéo, entidade ou unidade
administrativa que aplicou a penalidade.

Paragrafo Unico: Esta penalidade tem previsao exclusiva na Lei n°® 8.666/93, art. 87, inciso Ill, e o prazo previsto é
de até 2 (dois) anos.

Art. 10 A sangao de impedimento de licitar e contratar impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangao.

§1° Caso a contratagdo seja regulada pelas Leis n° 8.666/1993, 10.520/2002 ou 12.462/2011 a aplicacdo da
sangéo de impedimento de licitar e contratar tera o prazo maximo de até 5 (cinco) anos.

§2° Caso a contratacdo seja regulada pela Lei n° 14.133/2021, a aplicacédo da sang&o de impedimento de licitar e
contratar tera o prazo maximo de até 3 (trés) anos e devera ser precedida da constituicdo de comissdo composta
por dois servidores estaveis, sendo designado preferencialmente os fiscais e gestor do contrato.

Art. 11 A declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragcdo Publica éa mais grave das
sangbes e impede a contratada de licitar ou firmar contratos com a Administragdo, em principio, por um prazo
indeterminado, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo de suspensdo
temporaria.

| — Aplica-se nas situagbes em que se configure o dolo ou ma-fé da empresa na execugao contratual, causando
prejuizo a Administragao ou aos administrados.

Il — Quanto a abrangéncia de seus efeitos, a contratada ou licitante, fica impedida de licitar ou contratar com
orgaos publicos das trés esferas de governo, em todas as unidades da federagéo.

Il - Nao implica na rescisdo imediata dos contratos vigentes, mas impede a prorrogagdo e/ou uma nova
contratagéo.

§1° Caso a contratagado seja regida pela Lei n° 8.666/93, aaplicagado dessa penalidade é de competéncia exclusiva
do ministro de Estado, pelo Secretario Estadual ou Municipal.

§2° Caso a contratacdo seja regida pela Lei n° 14.133/2021, aaplicagdo dessa penalidade é de competéncia
exclusiva do ministro de Estado, de secretario estadual ou municipal e, no ambito do IFG, do(a) Reitor(a).

CAPITULO Il
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
Secéo |

Da fase da Defesa Prévia

Art. 12 O procedimento de apuragdo e aplicagdo de sangdes devera ser instruido no processo de gestdo e
fiscalizagdo do respectivo contrato, nos termos da Portaria Normativa IFG n° 12/2019, ou outra que vier a substitui-
la.

Art. 13 Na etapa da defesa prévia a contratada devera ser formalmente notificada, por meio de oficio (conforme
modelo disponivel no SUAP) que contenha a descrigéo detalhada da suposta infragéo/falha cometida, as sancdes
a que esta sujeita e a abertura de prazo legal para apresentacéo de defesa.

Art. 14 Deverao ser observados os seguintes requisitos minimos na notificagdo a ser enviada a contratada:
| — identificagédo do interessado e do 6rgao ou entidade;

Il — restar claro a finalidade da notificagcao, ou seja, que é para a apresentacao de defesa prévia;

Ill — a indicagdo dos fatos e fundamentos legais que indicaram o processo sancionador;

IV — o0 prazo para resposta com a data de inicio da contagem;

V — a possibilidade de acesso aos autos do procedimento;

VI - a informagéo da continuidade do processo com ou sem a apresentagao de resposta/defesa;

VII — a orientagdo de que a parte sdo concedidos todos os meios de prova em direito.



Paragrafo unico: A notificacdo devera ter como anexos os documentos que corroborem com os fatos indicados
como, supostamente, infracionais, podendo ser: relatérios técnicos do fiscal, relatérios de pagamento, relatorios de
medicgao, relatérios fotograficos, atas de reunides, etc.

Art.15 Para que seja garantido o pleno gozo do contraditério e da ampla defesa, deve-se franquear a parte
interessada ter vista integral do processo a qualquer tempo. Desse modo, é necessario que nas notificacbes
realizadas conste que sera franqueada a parte vista do processo, com a informagéo do local, meios e horarios de
acesso, sob pena de nulidade dos atos posteriores.

Secao I

Da Fase do Saneamento e Aplicagao da Decisado

Art. 16 Os autos do procedimento, contendo os documentos, notificagdes, relatérios e defesa prévia, caso esta
tenha sido apresentada, deveréo ser encaminhados a autoridade competente para exarar deciséo.

Paragrafo unico: Compete ao Diretor(a) Geral da unidade, no dmbito dos Cémpus, e ao Pré-Reitor(a) de
Administragdo, no ambito da Reitoria, na qualidade de autoridades competentes, a decisdo de aplicar ou nao
sangdes as contratadas, bem como a deciséo pela rescisdo contratual unilateral do ajuste.

Art. 17 Se a autoridade competente entender pela ndo aplicagao da sangao, esta devera ser exarada por meio de
decisdo fundamentada, de forma a contemplar as razées que levaram a entender pela inexisténcia da violagao das
regras do contrato e/ou acatar a tese de defesa apresentada, com o consequente arquivamento dos autos.

Art. 18 No caso de a autoridade competente entender pela aplicagdo da sangao, esta devera ser exarada por meio
de decisédo fundamentada, de forma a contemplar as razdes que levaram a entender pela comprovada existéncia
da violagdo das regras do contrato ou rejeitar a tese de defesa apresentada. Ainda, deve tecer a delimitagdo da
infragdo cometida e a correspondente sangéo prevista, bem como decidir pela rescisdo unilateral do contrato, se
for o caso.

Art. 19 A contratada devera ser formalmente notificada, por meio de oficio (conforme modelo disponivel no SUAP),
da decisdo administrativa exarada pela autoridade competente para que, caso queria, interponha recurso
administrativo no prazo legal a autoridade hierarquicamente superior.

Secéo lll

Da Fase do Procedimento Recursal e do Pedido de Reconsideracao

Art. 20 O recurso ou pedido de reconsideragdo devera ser dirigido a autoridade superior e sera encaminhado por
intermédio daquela que decidiu a aplicagdo da sangao.

§1° Caso o procedimento da contratacdo objeto da aplicagdo de sangéo seja regulado pela Lei n° 8.666/93, via
regra geral a interposi¢do do recurso néo tera efeito suspensivo. Porém a autoridade competente pode, presentes
as razoes de interesse publico, atribuir eficacia suspensiva ao recurso.

§2° Caso o procedimento da contratagdo objeto da aplicagdo de sangao seja regulado pela Lei n® 14.133/2021, o
recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha
decisao final da autoridade hierarquicamente superior.

Art. 21 Apds a interposigdo do recurso, a autoridade competente, depois de feita a analise dos pressupostos
recursais podera, no prazo de 5 (cinco) dias, reconsiderar a sua decisdo, ou dentro do mesmo prazo encaminhar
os autos a autoridade superior.

Paragrafo unico: Caso a autoridade competente ndo reconsidere sua decisdo, compete ao Reitor(a) do IFG, na
qualidade de autoridade hierarquicamente superior, a decisdo final do recurso, bem como a decisdo pela
manutenc¢do ou ndo da rescisdo contratual unilateral do ajuste.

Art. 22 Antes da emissdo da decisdo administrativa acerca do recurso ou pedido de reconsideragéo, o processo
poderd, caso haja expressa e clara duvida juridica, ser encaminhado para analise e emiss&o de parecer juridico
pela Assessoria/Consultoria Juridica do 6rgéo.

Art. 23 Da aplicagdo da sangao de declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar cabera apenas pedido de
reconsideragao.



Paragrafo unico: No pedido de reconsideragdo, caso ndo sejam apresentados elementos novos este devera ser
indeferido.

Art. 24 Apos exarar a decisdo recursal ou do pedido de reconsideragdo, deve-se notificar a contratada para ciéncia
da deciséo e da finalizagdo do processo no ambito administrativo (modelo disponivel no SUAP).

Secédo IV

Dos Prazos

Art. 25 O prazo para apresentagao defesa pela contratada, devera ser contado a partir do 1° dia util seguinte ao
recebimento da notificacdo/intimacdo, sendo que para iniciar o decurso de prazo faz-se necessaria a expressa
confirmacao do recebimento pela contratada.

§1° Para que a notificagdo e o decurso de prazo tenham validade juridica a contratada deve dar ciéncia de forma
expressa, podendo ser por meio de resposta do e-mail, aposicdo de recebido fisico, aviso de recebimento dos
correios, etc.

§2° Nas hipéteses em que a contratada ndo seja encontrada, tenha mudado de enderego sem atualizagdo de
dados junto a Administragdo ou se recuse a receber a notificagdo/intimagéo, esta devera ser publicada no Diario
Oficial da Uni&o, com o objetivo de dar publicidade.

Art. 26 O prazo para apresentagdo da defesa/recurso dependera do regime juridico pelo qual o processo
sancionatério esta regulado:

| - Se for pela Lei n® 8.666/93:

a) Defesa prévia: 05 (cinco) dias Uteis no caso das sangbes previstas nos incisos |, Il, e lll, do art. 6° desta IN, e de
10 (dez) dias Uteis no caso da sangéo prevista no inciso V.

b) Recurso: aplicadas quaisquer das sangdes previstas nos incisos |, Il, e Ill, do art. 6° desta IN, cabe recurso no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

c) Pedido de reconsideracao: 10 (dez) dias Uteis caso seja aplicada na sang&o prevista no inciso V, do art. 6° desta
IN.

Il - Se for pela Lei n® 14.133/21:

a) Defesa prévia: 15 (quinze) dias Uteis no caso das sangdes previstas nos incisos |, 11, e Ill, do artigo 6° desta IN, e
de 10 (dez) dias uteis no caso da sancgéo prevista no inciso IV.

b) Recurso: aplicadas quaisquer das sangdes previstas nos incisos |, Il, e lll, do artigo 6° desta IN, cabe recurso no
prazo de 15 (cinco) dias Uteis.

c) Pedido de reconsideragao: caso seja aplicada na sangao prevista no inciso V, do art. 6° desta IN o prazo sera
de 15 (quinze) dias uteis contado da data da intimagao, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis,
contado do seu recebimento.

Secgéao V

Da Publicidade e Registro da Sangdes aplicadas e demais efeitos

Art. 27 Apos a decisdo da autoridade em aplicar sangbes administrativas a contratada, estas deverdo ser
registradas, no prazo de até 5 (cinco) dias, no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) pela
equipe da Diretoria/Geréncia de Administragdo da unidade respectiva.

Art. 28 A rescisdo contratual unilateral e as sangbes de suspensdo temporaria de participagdo em licitagcdo e
impedimento de contratar com a Administragcao, impedimento de licitar e contratar e a declaragao de inidoneidade
para licitar ou contratar deverdo ser publicadas no Diario Oficial da Unido, no prazo maximo de até 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data de aplicagédo da sangao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS



Art. 29 Aplicam-se as disposi¢cdes desta instrugdo normativa, no que couber, aos convénios, aos ajustes e aos
outros instrumentos congéneres celebrados pelo IFG.

Art. 30 Esta Instrucdo Normativa deve ser mencionada e incluida como anexo nos instrumentos convocatérios das
licitagdes promovidas pelo IFG, como uns dos instrumentos normativos regulatérios do processo de contratagdo
no ambito do IFG.

Art. 31 Na elaboragio das novas minutas de contrato, as unidades deverdo incluir clausula especifica, contendo
os enderegos eletrénicos da contratante e contratada para comunicagéo oficial.

Art. 32 Esta Instrugdo Normativa, bem como os modelos disponibilizados no SUAP serao atualizados por iniciativa
da Pré-Reitoria de Administracdo do IFG sempre que houver necessidade, especialmente quando ocorrer
alteracao na legislagdo pertinente.

Art. 33 Deverdo ser observados e utilizados, quando de sua disponibilizacdo, as recomendagbes e modelos da
Advocacia Geral da Unido (AGU) aplicaveis ao procedimento de apuragdo e aplicagdo de san¢des.
Art. 34 Os modelos citados nessa instrugdo normativa encontram-se disponiveis no sistema SUAP/IFG.

Art. 35 Esta Instru¢do Normativa entra em vigéncia na data de sua assinatura.
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